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Yttrande over forslaget

Sammanfattning

Landstinget Blekinge tillstyrker forslaget som helhet men avstyrker vissa delar av forslaget,
sasom att utvidga medlemskapet sa att dven juridiska personer samt ideella foreningar har
ratt att begéra laglighetsprévning av kommunala beslut.

Landstinget anser att det i sig positivt att reglerna kring kommunal samverkan samlas i ett
eget kapitel. Men menar att det i samband med Gversynen av reglerna pa detta omrade
funnits tillfalle att klargora forhallandena kring generell avtalssamverkan. Det ar synd att
man i utredningen inte tagit tillfallet i akt att gora detta da det finns ett behov av att de
rattsliga forhallandena kring enklare samarbetsformer klargors. Landstinget Blekinge anser
att fragan om avtalssamverkan borde utretts inom ramen for uppdraget och att ocksa
utredningen borde Gvervagt att infora ett rattsligt stod for avtalssamverkan i kommunallagen.

Landstinget menar att det forslaget om program uppféljning borde fortydligas avseende
vilken verksamhet som ska ingd i programmet och hur uppfoljningen ska ske da
sekretessproblematiken maste utredas narmare.

Vidare anser landstinget att forslaget gallande inférandet av en instruktion till
landstingsdirektoren bor narmare belysas, speciellt i forhallande till delegationsregler.

Avslutningsvis anser landstinget att forslaget gallande landstingsstyrelsens stérkta stallning
rent revisionellt maste utredas narmare.

Kap 5 Battre forutsattningar for en andamalsenlig organisation

Det &r vardefullt att de anstélldas och forvaltningens roll i den kommunala organisationen nu
far en plats i kommunallagen. Detta ar viktigt inte minst ur ett medborgarperspektiv.
Medborgare bor genom kommunallagens reglering kunna fa en 6vergripande bild av
anstalldas roll och uppgifter i kommunen. Samtidigt kan man konstatera att, genom att lagen
pa detta satt bryts upp i fler kapitel sa innebéar det fler korshanvisningar och
dubbelregleringar t ex vad géller delegering av drenden och jav. Detta skulle kunna undvikas
om reglerna om anstéllda istallet placerades i organisationskapitlet.

Det ar positivt att en hanvisning till regeringsformens bestdimmelser om saklighet och
opartiskhet vid utévandet offentliga forvaltningsuppgifter far en plats i kommunallagens
inledande kapitel. Det blir en viktig paminnelse om rattsékerheten i den kommunala
forvaltningen. Av samma skal &r det vardefullt att det i kommunallagens reglering kring
anstallda gors en hanvisning till bestammelserna om bisysslor i lagen om offentlig
anstallning.
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Avsnitt 5.5 Landstingsstyrelens stallning

Genom den foreslagna regleringen kan landstingsstyrelsen av fullmaktige ges rattsliga
befogenheter att besluta om andra ndmnders verksamhet, t ex vad galler évergripande
ekonomiska fragor. Det anges i utredningen att namnderna inte heller enligt den nya
foreslagna lagen ska ha en underordnad roll i forhallande till styrelsen, men oundvikligen
innebar forslaget anda ett steg i den riktningen.

Landstingsstyrelsen har en ledande och samordnande roll enligt kommunallagen. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att styrelsen nu féreslas fa vissa mojligheter att fatta beslut rérande
andra namnders verksamhet. Samtidigt ar fragan inte enkel utifran revisionell synpunkt,
vilket utredningen ocksa utpekar. Det skulle med den foreslagna ordningen ibland bli svart,
att avgora om det ar styrelsen eller ndmnden som bar ansvar for ett visst problem i
verksamheten. Det skulle varit 6nskvart att dessa fragor analyserats narmare i utredningen.

Kap 8 Fdrtroendevalda och anstéllda i en ny kommunallag.

Avsnitt 8.4.1 Direktorens roll och uppgifter

Landstinget Blekinge kan dela utredningens uppfattning att det kan finnas manga fordelar att
ga fran en informell uppgiftsférdelning mellan den politiska ledningen och den ledande
tjanstemannen till en mer formaliserad i form av en direktérsinstruktion. Det kan dock
konstateras att en instruktion knappast kan goras heltackande. Det kan vara svart att vid
upprattandet av en instruktion pa ett tydligt sétt fanga upp alla uppgifter som ska fordelas till
direktéren. Om en viss uppgift eller uppdrag som uppkommer inte finns med i instruktionen;
ar direktoren da forhindrad att agera? Det finns ocksa en otydlighet i hur instruktionen &r
tankt att forhalla sig till delegationsordningen. Utredningen ger narmast en bild av att
delegationen till landstingsdirektoren ska dubbelregleras, dels i instruktionen, dels i
delegationsordningen, varfor landstinget anser att fragestallningen bor utredas narmare.

Avsnitt 8.6.2 anmalningsskyldighet delegationsbeslut samt avsnitt 8.7.2 delegering till
namndernas presidier

Det &r positivt att reglerna kring anmalan av delegationsbeslut nu foreslas mjukas upp och
att namnden istallet far ta aktiv stallning till vilka delegationsbeslut namnden finner
angeldget ska rapporteras till namnden. .

Mot bakgrund av att namndspresidiet nyligen fatt status av ett kommunalréattsligt organ ar
det naturligt att kommunallagen ocksa mojliggor delegering av beslutanderatt till presidiet.
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Kap 14 Laglighetsprdvning

Avsnitt 14.11.6 Medlemskap for juridiska personer som bedriver naringsverksamhet samt for
vissa ideella féreningar

Enligt forslaget sker en utvidgning av kommunmedlemskapet till foretag och ideella
foreningar, vilket ocksa ger en taleratt vid laglighetsprévning for sadana organ. Det kan
konstateras att en sadan utvidgning av talerdtten innebar en glidning fran
laglighetsprovningens ursprungliga funktion som medborgartalan. Laglighetsprévningen ar i
grunden en majlighet for medborgaren att pakalla en laglighetskontroll och dess syfte &r inte
i forsta hand att tillgodose enskildas rattsansprak gentemot landstinget. Landstinget Blekinge
menar att laglighetsprévningen med den forslagna utvidgningen av taleratten skulle fa en
forandrad karaktér och bli mer av en funktion for partsintressen. Landstinget Blekinge stéller
sig tveksam till denna fordndring och bedémer att det finns risk for att
laglighetsprévningsmalen okar i omfattning.

Avsnitt 14.13 Begransningar av laglighetsprovningen for vissa budgetbeslut tas bort

Landstinget Blekinge avstyrker férslaget att begransningen av laglighetsprévningen for vissa
budgetbeslut tas bort. Vad som ar synnerliga skal for att inte reglera ett negativt
balanskravsresultat ar en politisk fragestéllning och &r inte lampat for en
domstolsbehandling. Forslaget kan innebéra negativa konsekvenser i form av férdréjningar i
beslut och verkstéllighetsprocesserna.

Kap 16 En webbaserad kommunal anslagstavla
Avsnitt 16.8.1 Innehallet pa anslagstavlan ska tillkannages pa internet

Landstinget Blekinge staller sig bakom den foreslagna regleringen kring en webbaserad
anslagstavla. Det kan bara konstateras att det nuvarande systemet med en fysisk anslagstavla
ar otidsenligt. Overgangen till en elektronisk I6sning ar helt naturlig och kommer att
innebara att invanarna i Blekinges tillgang till anslagstavlan forbattras.

Kap 17 En forbattrad kommunal revision
Avsnitt 17.5 och 17.9 Revisorernas granskningsuppdrag och resurser

Landstinget Blekinge har inget att erinra mot de forslag som utredningen l&mnar avseende
den kommunala revisionen. Att ordféranden i revisionen tillhér oppositionen synes vara en
vél etablerad praxis i manga landsting, sa ocksa i Landstinget Blekinge. Det &r ocksa bra att
landstingsfullmaktiges presidiums ansvar for beredning och upprattande av revisorernas
budget kommer till uttryck i lagen.



